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Fisco e conti correnti,
no a controlli automatici

Movimenti e saldi non coerent innescano altre verifiche

Benedetto Santacroce
Isaldideivostriconticorren-
ti potrebbero sembrare anomali?
I movimenti non corrispondono
aquanto riportato in dichiarazio-
ne?Tutto questo potrebbeaccen-
dere l'interesse del Fisco, Grazie
alla nuova anagrafe dei rapporti
che nasceraentro qualche mese,
Dopo aver superato anche le
censure dell'Authority sulla pri-
vacy, l'agenzia delle Entrate dalla
fine di ottobre potra disporre di
pitt informazioni sui conti e i rap-
porti finanziari dei contribuenti.
Conl'approvazione del provvedi-

CAMBIO DIPASSO
L'obiettivo é arrivare

a individuare i soggetti
dainserirein liste selettive
dasottoporre

a ulteriori accertamenti

mento del direttore delle Entrate
del 25 marzo si completa, infatti,
Pattuazione della riforma previ-
sta dall’articolo 11 del DI 201/20m,
con cui il legislatore ha vaoluto
mettere a disposizione del fisco
un ulteriore strumento per com-
battere I'evasione (si veda Il Sole
24 Orediieri).

L'Agenzia otterrd dagli inter-
mediari finanziari, in via automa-
tica e per creare liste selettive di
soggetti a maggior rischio dieva-
sione, queste informazioni:

w i dati identificativi del singolo
rapporto finanziario adisposizio-

ne del contribuente sia come tito-
lare, cointestatario o delegato;
misaldiinizialie finali per ciascun
anno;

@ i dati relativi agli importi totali
dellemovimentazioni distinte tra
dare e avere per ognirapporto su
hase annua.

Irapportiinteressatidallaco-
municazione, come spiega 'al-
legato 1 del provvedimento,
comprendono, tra l'altro: i con-
ti corrente; le cassette di sicu-
rezza;le carte di creditoe di de-
bito; gli acquistie venditadioro
e metalli preziosi e le operazio-
ni fuori conto,

Un particolare interessante ri-
spetto al passato ¢ dato dalla fa-
coltadel fisco di individuare sin-
golarmente il rapporto conside-
rato sulla base del codice univo-
co stabilito dall'intermediario
all'aperturadelrapportoe immo-
dificabile nel tempo.

Le informazioni consegnate al
fiscopossonoaiutarea individua-
re situazioni anomale su cui inda-
gare ulteriormente.

Ma vediamo, nel dettaglio, co-
me potranno essereusate leinfor-
mazioni.[' Agenzia lanceraelabo-
razioni informatiche dimassa, in-
dividuando indicidicontrollo. Iri-
sultati delle elaborazioni le forni-
ranno indicatori di anomalia fi-
nanziaria che non costituiscono
dipersé indizidi evasione fiscale,
marappresentano elementi diri-
schio da valutare. Per esempio le
anomalie potrebbero essere: I'in-
dividuazione di contribuenti che
hanno posto in essere operazioni

non coerenti rispetto al proprio
profilo  economico-finanziario
oppure contribuenti che hanno,
inuno o pitt anni, manifestato sal-
di anomali.

L’anomalia finanziaria, pero,
non dovrebbe bastare per attiva-
reunaselezione disoggettidasot-
toporre a controllo: quindi sara
necessario che I'Agenzia realizzi
anche ulterioriincroci che possa-
no suffragare I'anomalia sul pia-
nofiscale. Unaltroincrocioneces-
sario, nel caso di riscontro di
un'eccessiva movimentazione
sulcontocorrente, potrebbe esse-

Intermediari finanziari

2 Gliintermediari finanziarisono
operatori specializzati nell’offerta
di servizi attraverso cui possono
negoziare per conto diterzi degli
strumentid’investimento. [ clienti
degliintermediari finanziarisono
risparmiatori e investitori che si
affidano a queste figure
specializzate per trasmettere gli
ordini. Per svolgere 'attivita di
intermediario finanziario occorre
avere la necessaria abilitazione.
Gliintermediarifinanziarisono
soggetti allavigilanza degli
organi competenti

re quello di analizzare la coeren-
zaconledichiarazionideiredditi.

Leanomalie egliincroci patri-
moniali e dichiarativi consenti-
ranno, finalmente, al fiscodicrea-
re liste di controllo e di attivare
attivitadiaccertamento. Inparti-
colare, le strutture centrali po-
trebbero direttamente attivare
sul contribuente controlli stan-
dardizzati(redditometro);ovve-
rogliuffici periferici potrebbero,
sulla base delle informazioni ri-
cevute, attivare ulteriori analisi,
o controlli interni o inviare ai
contribuentiquestionari o, anco-
ra, aprire unaverae propriaveri-
fica fiscale. L'apertura della fase
dicontrolloneiconfrontideicon-
tribuenti consente all’aumini-
strazione finanziaria di attivare
eventualmente indagini finanzia-
rie mirate. Sotto questo profilo si
ritiene che le indagini finanziarie
non possano, pero, essere svolte
inmodoautomatico econsequen-
ziale, ma che necessitino di una
preventiva autorizzazione del di-
rettore regionale o del direttore
centrale accertammento dell’agen-
zia delle Entrate, secondo le mo-
dalitd espressamente disciplinate
dagliarticoli 22, primo comma, nu-
mero7) del Dpr Goo/73 e51,2com-
ma,ny del Dpr633/72.Solo cosiil
fiscopotriottenere leinformazio-
ni relative alle singole operazioni
realizzate conirapporti finanzia-
riconsiderati e potrautilizzare, in
sede di rettifica, le presunzioni o
il meccanismo dell'inversione
dell'onere dellaprova.

ORIFACOUZIONE RISERVATA
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Le modalita operative

Obiettivi, limiti e procedure previste per la nuova anagrafe dei rapporti censiti

I%I L'obiettivo del nuovo archivio

1 NUOVI POTERI I‘SCOPO ]- RISULTATO
Le Entrate acquisiscono in L’acquisizione di queste Individuazione dei contribuen-
automatico dagli intermediari informazioni serve ti @ maggior rischio di evasione
finanziari delle informazioni di per elaborare liste selettive fiscale
dettaglio sui rapporti finanzia- di contribuenti da sottoporre
ri intrattenuti dai contribuenti a verifica fiscale

Sotto osservazione

Gli strumenti finanziari per i quali dovranno essere comunicati saldi e movimentazioni:

=» Conto corrente = Rapporto fiduciario e Certificati di deposito
@ Conto deposito titoli ex lege n. 1966/1939 e buoni fruttiferi
e/o obbligazioni =Gestione collettiva o Conto terzi individuale/
= Conto deposito a risparmio del risparmio globale
libero/vincolato e Gestione patrimoniale = Contratti derivati
= Incassi = Cassette di sicurezza s Carte di credito/debito

E'a Limiti gluridici di utilizzo

* Le informazioni finanziarie ricevute dagli intermediari non possono

b in automatico essere utilizzate per l'attivazione di indagini finranziarie
non possono essere utilizzate in automatico per alimentare il redditometro

R

A
Ea La struttura anagrafica
o

L'anagrafe dei rapporti finanziari sara composta da due sez oni contenenti:

2 L'identificativo del rapporto finanziario; 11 dati identificativi del singolo rapporto —
= L'identificativo del titolare del rapporto soggetto che ne ha la disponibilita

o di un delegato @] saldi del rapporto distinti in saldo iniziale
@ L'esistenza, le vicende del rapporto (apertura e e finale in relazione a ciascuna annualita

cessazione) e i dati dell’intermediario finanziario = Gli importi totali delle movimentazioni distinte
tra dare e avere per ogni tipologia di rapporto

w
lEi Creazione della lista selettiva dei contribuenti

L'Agenzia potra realizzare sui dati ottenuti delle elaborazioni di massa alla ricerca di eventuali
anomalie finanziarie. Ad esempio:

- Operazioni non 4 Utilizzo di particolari lAnomalfa nella lTipologia e utilizzo
coerenti rispetto al mezzi e modalita di distribuzione frequente di operazio-
proprio profilo pagamento (contanti) territoriale dei ni fuori conto
economico-finanziario rapporti finanziari

Le elaborazioni ispirate dai principi dell’analisi del rischio evidenzieranno le posizioni dei
contribuenti anomali. Ovviamente e anomalie finanziarie non costituiscono di per sé delle informa-
zioni di evasione, ma possono manifestare un rischio che deve essere incrociato e analizzato con le
informazioni patrimoniali e fiscali del contribuente

Pertanto dopo la formazione della prima lista di anomalie finanziari2 la posizione del contribuente
potra essere valutata attraverso 'analisi delle informazioni patrimoniali, fiscali e di spesa
che sono presenti in anagrafe tributaria
® Quesla attivita potra essere svolta:
con precedure centralizzate
con 'ausilio e lintervento delle strutture periferiche degli uffici finanziari

-
Ef_zi Attivazione di controlli fiscali dalle liste selettive

Le liste potranno essere utilizzate per attivare:

1 Gli uffici periferici per svolgere ulteriori analisi 1 Direttamente da parte degli uffici centrali
a valle delle quali potranno essere iniziate dei controlli di naatura automatica
delle specifiche attivita istruttorie di controllo standardizzata (ed esempio: redditometro )
(verifiche fiscali presso il contribuente, controlli
in ufficio, indagini finanziarie e patrimoniali)

w
Ulteriori utilizzi delle informazioni contenute nelle due : ezionl dell’anagrafe dei rapporti

Dall’articolo 11 del DI 201/2011 e dal provvedimento del direttore dell’agenzia delle Entrate del 25
marzo del 2013 si individuano questi ulteriori utilizzi delle informazioni ricevute dagli intermediari:

Rt Utilizzo delle informazioni per rendere pia . Utilizzo delle informazioni per semplificare.
proficue e celeri le attivita istruttorie connesse ai fini dell'Isee, la compilazione della dichiara-
all’esecuzione di indagini finanziarie (come Zzione sostitutiva unica di cui all’articolo 4
Uindividuazione dei rapporti su cui richiedere del Dlgs 31 marzo 1998 n. 109 e per
ulteriori informazioni) il successivo con rollo sulla sua veridicita
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Supercommissione al via

Pagamenti Pa, Lombardi (M5s) e Fassina (Pd) frenano: attenti a vincoli bilancio

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

La partita sulla restituzione
dei primi 4o miliardi in due anni
di pagamenti arretrati della Pa al-
le imprese entra subito nel vivo in
Parlamento. Le super-cominissio-
ni speciali di Camera e Senato,
chiamate a valutare la relazione
del Governo di aggiornamento al
Def, daierisono operative. Giaog-
gi dovrebbero cominciare a esa-
minare il dossier dell’Esecutivo
per garantire l'ok delle aule di
Montecitorio e Palazzo Madama
ilzaprile. Edomaniinseduta con-
giuntadovrebbero ascoltare il mi-
nistro Vittorio Grilli. Ma su que-
stoiter acceleratononsono man-
catele tensioni. Conlacapogrup-
po delMssaMontecitorio, Rober-
ta Lombardi, all'attacco contro le
procedureadottate dalle Camere
(no all'esame del decreto da par-
te della commissione speciale) e
contro le scelte del Governo
Montinell'allentareivincolidi bi-
lancio: «¥E unaporcata» che di fat-
to rappresenta «una regalia alle
banche». Un terreno, quello dei
dubbi sull’uso delle risorse deri-
vanti dall'allargamento del defi-
cit fino a sfiorare il fatidico tetto
del 3e6, su cui si realizza una con-
vergenza conil Pd.

Stefano Fassina, responsabile
economico del Pd, afferma che la
capogruppo del Mss alla Camera,
Roberta Lombardi «pone un pro-
blema verox». E mette in guardia
da previsioni di finanza pubblica
troppo ottimistiche chiedendo
conto aMario Montie al ministro
Vittorio Grilli indicazioni sul-
Peventuale ricorso a una mano-
vra correttiva da 7-8 miliardi per

far fronte a diverse emergenze:
dal rifinanziamento della Cig in
derogaal caso esodati.

In altre parole, Fassina frena,
come la Lombardi, sulla destina-
zione intoto all'operazione debiti
Pa a del mini-tesoretto ricavato
dallamaggiore flessibilita conces-
sa dalla Ue nell’ambito del bilan-
cio pubblico. «Ci stiamo giocan-
do tutto'indebitamento che pos-
siamo stanziare per la crescita
per il 2013 e per il 2014», sostiene
la Lombardi. Che dice no all’esa-
me con procedura accelerata in
Parlamento di «un decreto fatto
in fretta e furia nelle segrete stan-
ze». Diquilarichiesta di costitui-

Segnali
da incubo

Isegnale é diquelli

preoccupanti. Primala

capogruppodei grillini
Lombardicheparladi«porcata di
finelegislaturax. Poi il
responsabile economico del Pd
Fassinache esprime i suoi dubbi.
Perleimprese che attendono da
annii pagamenti arretratidella Pa
lasensazione di essere ancorauna
volta prese ingiro. Seun‘eventuale
convergenza parlamentare tra il
Partito democraticoeigrillini
dovesse avvenire su queste basilo
scenario & daincubo. Altro che
nuovo. L'emergenzaélo sviluppo,
le vecchieideologieé meglio
lasciarleal passato.

O RIPRODUEIONE RISERVATA

re subito le commissioni parla-
mentari permanenti. I grillini, in-
somma, puntano il dito contro la
scelta del Governo di aumentare
il deficit e di destinare una parte
della dote alle banche che hanno
rilevato i crediti delle aziende.
Non a caso al Senato I'altro capo-
gruppo del Mss, Vito Crimi, ha
gid messo a punto una proposta di
risoluzione in cui si afferma che
«tutti i 40 miliardi di euro del de-
creto sui debiti della Pa» devono
essere destinati «alle imprese. Le
banche possono attendere».

Ma nel Pd non tutti convergo-
no con le posizioni del Mss.
«Adottare un provvedimento
cheservaapagareidebitidellaPa
non pud essere qualificato una
"porcata di fine legislatura", poi-
chéilrisultato finale sarail lavoro
cheverrasvoltodal Parlamento»,
affermail senatore del Pd, Filippo
Bubbico. Anche alla Camera nel
Pd c’é chi, come Marco Causi, cri-
tica duramente lo stop, seppure
parziale, del Mss alla Commissio-
ne speciale. Intanto il presidente
del Senato, Pietro Grasso, ricorda
che la commissione speciale «&
stata votata all'unanimita» e che
potra lavorare come le commis-
sioni permanenti. Proprio a Gras-
so ealla presidente della Camera,
Laura Boldrini, arriva dal presi-
dente dell’Anci, Graziano Delrio,
una lettera di ringraziamento per
lasuper-commissioni. Alla Came-
ra la presidenza & stata affidata al
leghista Giancarlo Giorgetti con
Pier Paolo Baretta (Pd) e Girgis
Giorgio Sorial (Mss) vicepresi-
denti. Al Senato le presidenza sa-
radecisa oggi, mal'accordo su Fi-
lippo Bubbico(Pd) & ormaifatto.

‘D RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le stime aggiornate del Governo

Il nuovo quadro di finanza pubblica - In % sul Pil
2011 FEe 45,5
Totale spese 2012 -

al netto 7 I—
degli interessi 2013¢ @ +3.7

20145
_ 2011 16,6
Totale 2012 | 48,1
. entrate . - 2013
2014 18.3
2011 42.6
Pressione 2012 44,0

fiscale 2013 Lk i

2014 +4,3

o |

2011 8

¥
N

Saldo 2012 :
primario 2013 2.9

2014

HERS
' ~]

2011 -3.8 |
2012 35
2013* -2.4|
2014

() E20
milinrdi é}amf@{%ﬁ

Le spese extra 2013 L’impatto su deficit/Pil 2013
Uscite in conto capitale per debiti i Lesomme per sbloccare i debiti della
pregressie parte con finanziamento { Panon farebbero superare il tetto del 3%
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Verso il decreto. Ogginuovo confronto in Consiglio dei ministri

I1 Governo assicura: sblocco
compatibile con i vincoli Ue

ROMA

Il pianoitaliano perlo sbloc-
co di 40 miliardi di euro in due
annidi pagamentialle impreseri-
spetta i paletti Ue. Almeno se-
condoil Governo che I'ha ribadi-
to nella relazione sui saldi di fi-
nanza pubblica, approvata dal
Consiglio dei ministri di giovedi
scorso e sucuile super-commis-
sioni appena costituite alla Ca-
mera e al Senato cominceranno
alavorare daoggi. Fermo restan-
do che per avviare lo smaltimen-
to dei debiti pregressi della Pa
servira un decreto legge. Decisi-
va potrebbe essere la giornata di
oggi. Da un lato, con un nuovo
confronto politico in Cdm;
dall’altro, con unaserie diincon-
tritraitecnicidel Tesoroe quelli
di Regioni ed enti locali sull'al-
lentamento del Patto di stabilita.

Sui pagamenti arretrati delle
pubblicheamministrazioniil Go-
verno dunque ¢ intenzionato ad
andare avanti. Nella consapevo-
lezzacheipaletti posti da Bruxel-
les saranno rispettati anche per-
ché - fanno notare dall’Econo-
mia - la flessibilita dello o,5%
sull'indebitamento & stata con-
cessalimitatamente ai debiti pre-
gressi. Sui quali e tornato ieri an-
cheil vicepresidente dell'Ue, An-
tonio T'ajani. Prima per dire che
«puo essere tranquillamente pa-
gato» 1'8o%o dello stock pregres-
so (e cioeé 56 miliardi su 71); poi
per precisare che «si pud pagare
manonarrivareal muro del 300»,
indicando un margine di mano-
vra per saldare i debiti anche
«nel 2014 e all’inizio del 2015».

Quei paletti saranno rispetta-
tl. L’Esecutivo ’ha messo nero su

bianco nella relazione inviata in
Parlamento: «Tale intervento &
compatibile con gli equilibri
complessivi di bilancio determi-
natialivelloeuropeo».Sottoline-
ando al contempo che «una piut
veloce e sicura ripresa della cre-
scitaeconomicafavoriralasoste-

IL CANTIERE SUL DL

Grilli riferisce domani

alle commissioni speciali
Oggi gli incontri tra i tecnici
del Tesoro e gli esperti

di Regioni ed enti locali

Confronto politico

= Il Consiglio dei ministridi
stamattina potrebhe
riservare unsupplementodi
istruttoria alla questione dei
pagamentiarretrati della Pa.
Sotto forma di confronto
politico suldecreto legge che
andra emanato perfarfronte
agliimpegni messi nero su
bianconella relazione al
Parlamento suisaldi di
finanza pubblica approvata
giovediscorso

Incontri tecnici

= Dopoquellidei giorniscorsi
nuoviincontri sono previsti
oggisulDlappena citato. I
tecnicidel Tesorovedranno
insuccessione (ma
separatamente) quelli dei
Comuni, delle Regioniedelle

Province

nibilita dellafinanza pubblicaita-
liana». Ma, sempre per il Gover-
no, non mancheranno i benefici
perl'economiareale. La previsio-
nee chelaliquiditarimessain cir-
colo allenti le tensioni sul credi-
to, impedisca la chiusura di
aziende e creioccupazione.

Deglistrumenti con cui attua-
re tutti questi buoni propositi &
probabile che si torni a parlare
oggiin Cdm.Inprimisdel Dl che
serviraadallentare il Patto di sta-
bilita. Ma é soprattutto sul fron-
te tecnico che il provvedimento
dovrebbe fare dei passi avanti.
Dopo l'incontro di ieri sera con
le associazioni di categoria gli
esperti di via XX Settembre ve-
dranno (separatamente) quelli
di Regionied entilocali. Edoma-
ni tocchera al ministro Vittorio
Grilli riferire alla commissione
speciale della Camera.

Intanto il segretario generale
tacente funzioni dell’Anci, Vero-
nica Nicotra, ribadisce al Sole
24Orechelosbloccodellerisor-
se gia in cassa da solo rischia di
non bastare poiché «gli obietti-
vidi Patto sono molto gravosie
hannodeterminato e determina-
nounavanzo cospicuo del com-
parto». A suo giudizio serve
«una regola nuova che adegui i
vincoli interni sui Comuni: pa-
reggio di bilancio sulla spesa
corrente e limiti all'indebita-
mento sulla spesa in conto capi-
tale». Ealtempo stesso va ferma-
tal’estensione nel 2013 ai piccoli
municipi «delle stesse regole di
Patto che gli altri Comuni vo-
gliono modificare».

Eu.B.

T RIFRODUZIONE RISERVATA
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Nuovi strumenti. Il contratto consente alla Pa di realizzare opere facendole finanziare e gestire ai privati

niﬂ
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Inarrivo le linee guida dell’Autorita di vigilanza sui contratti pubblici

Mauro Salerno
ROMA
Obbligo di partecipazione
congiuntatracostruttoreesog-
getti finanziatori, gare concen-
trate sul canone, indicazione
dell'area (pubblica) su cui far
realizzare 'opera, inclusa nel
bando. L’Autorita di vigilanza
sui contratti pubblici fa un pas-
so avanti verso la definizione
di un bando-tipo a disposizio-
ne delle amministrazioni inte-
ressate per coinvolgere ipriva-
ti nella realizzazione di opere
pubbliche con un’operazione
dileasing o conlanuova formu-
ladel contratto didisponibilita.
Va in questa direzione il
provvedimento - 42 pagine di li-
nee guida non ancora ufficiali -
messo a punto dai tecnici di
Via Ripetta. Il documento, in-
viatoinconsultazione agli ope-
ratori, si sofferma soprattutto
sul «leasing in costruendo». Il
contratto consente allaPadire-
alizzare nuove opere, facendo-
le finanziare e costruire ai pri-

vati(istitutidi credito ecostrut-
tori) afronte del pagamento po-
sticipato di un canone, con di-
ritto diriscatto finale. Con que-
sta formula la Pavain cerca di
un'impresa costruttrice e un
soggetto capace di finanziare il
cantiere. Lascelta, €laprimain-
dicazione, deve avvenire con
un'unica proceduradigara, par-
tendo quantomeno da un pro-
getto preliminare. Non solo.
L’Autorita propende peril vin-
colodi partecipazione congiun-
ta.«Consideratala assolutaete-
rogeneita delle prestazioni og-
gettodel contratto- ¢ laspiega-
zione - , sembra potersi desu-
mere I'impossibilita sia per il
soggetto finanziatore, sia per il
soggetto esecutore di parteci-
pare individualmente alla ga-
rax», rinviando aunsecondo mo-
mentolaselezione del partner.
Unr’indicazione precisa arri-
vasullasceltadeglielementidi
valutazione economica. Primo
punto: lascelta del tasso. Quel-
lo fisso «appare l'opzione pil

idonea a garantire la certezza
dei costi dell'intera operazio-
ne finanziaria». Secondo: gli
elementidivalutazione econo-
mica. L’Autorita contesta la
«prassidirichiedere ai concor-
renti un’offerta separata» su
costo deilavori e spread sul fi-
nanziamento: i due elementi
principali per determinare il
costo finale dell’'operazione.
Primo, perché, «come riscon-
trato in alcuni bandi di gara»,
assegnare lo stesso punteggio
aidueelementi finisce per pre-
miare il taglio dello spread co-
me il ribasso sul costo dei lavo-
ri, nonostante quest’ultimo
«appaialacomponente econo-
mica di maggior peso relativo
nell’esborso finanziario tota-
le». Soprattutto, pero, segnala
I’Autorita, «lacompetizione in
gara non dovrebbe prescinde-
re dal vero parametro utile per
misurare il costo finale
dell’'opera, ovvero 'ammonta-
re del canone». Di qui 'indica-
zione di limitare l'offerta al ri-
basso sul canone, «nel quale
potrebbero essere ricompresi
tuttiicostiattesi dall’operazio-
ne», eliminando tutte le altre
voci economiche, come costi
di progettazione ed esecuzio-
ne, interessi, oneri di pream-
mortamento, spese di manu-
tenzione. Un'idea per rendere
pit semplice e trasparente la

valutazione delle offerte.
Un'ultima importante preci-
sazione arrivasulladisponibili-
tadelle aree:elemento suscetti-
bile di incidere parecchio sui
costi finali. Provare a chiedere
aiprivaticreatroppe complica-
zioni. Non ultimo il rischio di
escludere tuttii potenzialicon-
correntiprividiunsito daoffri-
re. Meglio, allora, che laPaindi-
vidui sin dal bando «un’area di
sua proprieta o da sottoporre
ad esproprio sulla quale far co-
struire I'opera, prevedendo la
successiva costituzione del di-
ritto di superficie in favore

dell’aggiudicatario».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Leasing in costruendo
Ilsempre pit diffuso
contratto di«leasingin
costruendo» consente alle
amministrazioni pubbliche di
realizzare nuove opere,
facendole finanziare e
costruire ai privati (istituti di
creditoe costruttori) a fronte
del pagamento posticipatodi
uncanone, con diritto di
riscatto finale.

Le linee dell’Autorita
Neldocumento inviato alla
consultazione delle parti
interessatedall’Autorita di
vigilanza sui contratti
pubblicisono previsti
obbligo di partecipazione
congiunta tra costruttore e
soggettifinanziatori, gare
concentratesul canone,
indicazione dell’area
(pubblica) su cuifar
realizzare l'operainclusa

nel bando.

Pagina 7 di 21




IL SOLE 24 ORE

27/03/2013

Infrastrutture. Cascetta: rivedere il piano
«Priorita a metro
€ manutenzioni»

Alessandro Arona
ROMA

" Bloccare i progetti delle
grandi opere inutili, concen-
trando i pochi finanziamenti
pubblici disponibili sui tra-
sportiurbanie sullamanuten-
zione di strade e ferrovie.
Con un doppio risultato: un
impiego pitiefficiente dirisor-
se ma anche una maggiore ve-
locita effettiva di spesa in in-
frastrutture.

La riflessione arriva da En-
nio Cascetta, uno dei maggiori
esperti inItaliain materia diin-
frastrutture di trasporto (I'in-
tervistaintegrale sul sito www,
ediliziaeterritorio.ilsole24ore.
com). Una riflessione in mate-
ria di infrastrutture & d’altra
parte imposta dai fatti. La ca-
renza di risorse pubbliche &
unarealta da anni, ma in piti la
crisi  economico-finanziaria
hachiuso quasicompletamen-
te i rubinetti delle banche ver-
so il project financing. Infine i
dati sconfortanti sulla lentez-
zanel far partire le infrastruttu-
re finanziate: un recente stu-
dio Ance hamostrato che su 47
miliardi di euro programmati
dal Cipe e con i programmi Fe-
sr,nel2009-2012, per infrastrut-
ture, solo per 17 miliardi di eu-
ro le risorse sono state impe-
gnate o contrattualizzate, men-
tre i restanti 30 miliardi sono
ancora bloccati.

«Ilmetododellalegge obiet-
tivo- sostiene Cascetta- ésta-
to fallimentare. Tantissimi pro-
gettl, spesso di modesta quali-
taetroppo costosi, pochissime
realizzazioni.In termini dispe-
saeffettiva, infatti, 'Ttalia negli
ultimi anni ha investito in infra-
strutture (rispetto al Pil) meno
di altri Paesi europei. Affastel-
lare tanti progetti non fa spen-
dere di pili, ma di meno. Serve
una difficilissima operazione
verita, una radicale project re-
view». Niente piu scelte ideo-
logiche o «di campanile»: le
priorita vanno scelte sulla ba-
se di studi tecnico-finanziari,
cheinvece in questianninonsi

IMAGOECONOMICA

sono quasi mai fatti, con anali-
si comparative sugli obiettivi
trasportistici.

«I progetti — prosegue Ca-
scetta- devono comunque es-
sere piu snelli, meno pesanti
suicontie sui territori. L’altave-
locita Torino-Milano-Napoli
ci & costata (al netto dell’'oro-
grafia) ildoppio dellamediaeu-
ropea: avremmo potutorispar-
miare aocchio e croce 10 miliar-
di. Oggisuivalichialpiniabbia-
mo tre progetti: la Torino-Lio-
ne, il Brennero e I'asse con la
Svizzera. Tutti e tre insieme
non hanno senso! E l'operazio-
nemeno costosasarebbe realiz-
zarele connessionicon Gottar-
do e Sempione, visto che i tun-
neldivalicolistanno giarealiz-
zando glisvizzeri».

Altriesempi: «La Napoli-Ba-
ri ¢ necessaria, ma il progetto
attuale costa troppo, va rivi-
sto». Autostrade? «Abbiamo
decine di project financing in
pista, per 35 miliardi di euro,
ma il traffico € calato del 9oc in
due anni. Ormaiquasi tuttii pia-
ni finanziari non stanno piu in
piedi». Dove dunque accelera-
re la spesa per infrastrutture?
«Duele priorita - risponde Ca-
scetta- Daunaparte metropoli-
tane e ferrovie urbane, dove
I'Ttalia ha dotazioni largamen-
te inferiorialla media europea;
dall’altra manutenzioni e am-
modernamenti delle reti ferro-
viaria e stradale».

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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Euro-dollaro in assestamento

di Andrea Franceschi

S‘eduta di assestamento per il cambio euro dollaro. Do-
«Jpo I'alta volatilita di luned), la moneta unica é rimasta
relativamente stabile sul dollaro tra un massimo a1,2800
e un minimo di1,2829. L'evoluzione della crisi di Cipro e
le parole del presidente dell’Eurogruppo Dijsselbloem,
che lunedi ha aperto ad un coinvolgimento dei privati
(correntisti e obbligazionisti) in eventuali crisi future,
hanno creato molta inquietudine tra gli addetti ai lavori.
Lo dimostra il fatto che, con poche eccezioni (sterlina e
yen),l'euroieriabbia perso terreno rispetto alle sue mag-
iori controparti. Tra i commenti degli analisti, partico-
armente negativo ¢ quello di Luciano Jannelli di Mig
Bank, banca svizzera specializzata nel trading online sul
forex. Eloquente il titolo del suo paper: “Cipro, unatrage-
dia greca che si trasforma in un incubo stile Argentina”.
NellanotaJannellisostiene che le misuredi congelamen-
to dei capitali avranno efficacia solo temporanea e che,
alla lunga le nuove misure porteranno al «collasso delle
attivita economiche» del Paese.

CRIPRODUZICHNE RISERVATA
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Legge sulle Province
1l commissario concede
via libera alla Regione

PaLermo. Via libera del Commissario
dello Stato, Carmelo Aronica, al dise-
gno dilegge sull'abolizione delle Pro-
vince e la costituzione dei Liberi con-
sorzi di comuni, come prevede I'art.

15 dello Statuto speciale. Il provvedi-

mento sara pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale delle Regione siciliana.
Quindi, il presidente Rosario Crocet-
ta, su proposta dell'assessore alle Au-
tonomie locali, Patrizia Valenti, dovra
nominare i nove commissari straor-
dinari che dovranno reggere gli enti

fino al 31 dicembre, termine massi-

.mo che la legge concede al governo e

all’Ars per approvare il nuovo disegno

- di legge con la creazione dei Liben
consorzidi comuni.

~ «Per le Province é fatta - ha dichia-

rato il presidente della Regione, Cro-
- cetta- domani firmer? la legge insie-
me con I'assessore Valenti e venerdi
sara pubblicata sulla Gurs. L'avevamo
- detto che Ia legge sarebbe passata,

- perché abbiamo studiato attenta-
" mente, primia di] presentare in Aulail

maxi-emendamento, che & stato poi
approvato a maggioranzar,

Contro I'abolizione delle Province
si erano schierati i partiti dell'opposi-
zione di centrodestra che, con i ri-
spettivi capigruppo all'Ars, sabato
scorso -hanno voluto incontrare il
Commissario dello Stato per sostene-
re la tesi dell'incostituzionalita. Il pre-
fetto Aronica, ovviamente, ha deciso
in piena autonomia. «Eravamo certi
della costituzionalita della legge - ha
aggiunto il presidente della commis-
sione Affari istituzionali, Marco For-
zese - che ha soppresso le Province.
Del resto, il nostro Statuto é gia parte
della Carta fondamentale e in essi si
parla di Liberi consorzi».

Una riforma su cui un po’ tutti han-
no cercato di mettere il cappello. Il
capogruppo del Pd, Baldo Gucciardi,
autore della riscrittura dell’emenda-
mento approvato dall'Aula con Mala-
farina (Megafono) e Leanza (Udc), ha
rilevato che «evidentemente il testo
approvato dall'Ars era equilibrato e
ragionato. Lo stesso non si pud dire
del comportamento di certi esponen-
ti del centrodestra che, anche dopoil
voto dell’Aula, hanno continuato uno
sconsiderato pressing per tentare di
bloccare la norma. Siamo di fronte ad
una legge che evidenzia ancora una
volta il carattere di innovazione e
modernita che questa maggioranza e

CARM ELO ARONI CA

questo Parlamento stanno Jmpn—
mendo allalegislaturas. . :

Con la costituzione dei Liberi con-
sorzi di comuni si procedera alla rior-
ganizzazione dei servizi sovracomu-
nali, come la gestione dei rifiuti, del-
I'acqua, i distretti turistici e I'edilizia

popolare. Le competenze sull'edili-

zia scolastica, di ogniordine e grado,
sara affidata ai comuni, mentre delle
strade provinciali dovrebbero occu-
parsi i Genio civile. I Liberi consorzi di
comuni, saranno enti di secondo li-
vello, e gli organi amministrativi sa-
ranno scelti con il sistema elettorale
disecondo tipo. Cioé, saranno gli am-
ministratori comunali, con voto pon-
derato, ad eleggere il presidente e la
giunta, mentre I'assemblea sara co-

- stituita dai sindaci degli stessi comu-

ni che fanno parte del consorzio. Gli
«amministratori» saranno scelti tra i
sindaci e non avranno alcuna inden-
nitd aggiuntiva, ma solo un rimborso
delle spese.

Intanto, continua il processo di
riorganizzazione degli uffici dei di-
partimenti regionali. Secondo la Cgil-
Fp, «il governo prepara nuovi trasferi-
menti di massa ai Beni culturali, do-
po il trasferimento coatto di 21 di-
pendenti per valutare pratiche di im-
patto ambientale al dipartimento
Ambiente». A lanciare 'allarme € sta-
toil segretario regionale della Cgil-Fp.
Enzo Abbinati: «Alla vigilia di Pasqua,
con I'arrivo di turisti da ogni parte del
mondo e nonostante la difficolta di
assicurare |'apertura di siti archeolo-
gici e monumenti, con una delibera
pubblicata sul sito della Regione, il
governo ha accolto la proposta del
presidente Crocetta di individuare
nell'ambito degli uffici centrali e pe-
riferici personale da ricollocare suc-
cessivamente presso dipartimenti
che presentano carenza d’organico».

L. M.
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LA NUOVA SUPERSTRADA. Diventa quasi un giallo ['ulteriore ritardo che blocca progetto esecutivo e apertura dei cantieri

Ragusa-Catania, ancora niente firma
sulla convenzione per avviare i lavori

ANDREA LODATO
NOSTRO INVIATO

Racusa. Ancora niente, Niente firma del-
la convenzione per cominciare a costrui-
re la nuova Ragusa-Catania. La storia di
questa strada é la storia di un rinvio die-
tro 'altro, di tempi che si dilatano sino
all'inverosimile, di date e scadenze che
puntualmente vengono spostate in
avanti. Una storia nota, inutile ricordar-
la ancora una volta. Bastera, stavolta, di-
re che nonostante per il mese di feb-
braio fosse attesa la firma della conven-
zione tra il gruppo di imprese che si é ag-
giudicato il project financing e l'istituto
di vigilanza concessioni autostradali (la
struttura cui I'’Anas ha ormai passato
tutti gli iter per la realizzazione di nuo-
ve opere), quella firma non c’é ancora.

leri lo ha denunciato il consigliere co-
munale ragusann Giorgio Firrinceli ri-
cordando gli ultimi passaggi: «A gen-
naio era stato il direttore dell'istituto di
vigilanza concessioni autostradali, Mau-
ro Coletta, ad avere assicurato che I'iter
stava procedendo speditamente e che si
stava predisponendo il progetto definiti-
vo. Era stato proprio Coletta ad assicura-
re che entro un mese la firma sarebbe
stata apposta. E invece, siamo a fine mar-
z0 e ancora non ¢ accaduto nulla di tut-
to cio».

Firrinceli si domanda perché. Anche il
commissario della Provincia di Ragusa,
Scarso, si domanda perché e ieri lo ha
chiesto ufficialmente proprio a Coletta.
Coletta ha fatto sapere che entro 48 ore
dara una risposta. Nulla, invece, si sa dai
quartieri generali delle imprese, tra cui la
catanese Tecnis, che si sono aggiudicate
I'appalto. Quel che era stato detto qual-
che mese fa dal gruppo é che I'opera co-
si come era stata progettata, con il costo
previsto di circa 400 milioni per la parte
dei privati (il 50% del costo complessivo)
non era pitt bancabile e gli istituti di cre-
dito avevano avvertito che non avrebbe-
ro finanziato 'opera a quelle condizioni.

Cosl era scattato un piano B, con uno
staff di tecnici e ingegneri che si erano
messi al lavoro per ridimensionare il
progettoiniziale, abbassando i costi. Che
questo staff abbia lavorato é vero, effet-
fuando anche 1na cerie di verifiche cnnl-

lIsilenzio. [l gruppo
di imprese che si sono
aggiudicate I'appalto
per il momento non
fornisce spiegazioni

I'itinerario e studiando i correttivi tecni-
co-economici, ma nel frattempo quella
firma nessuna I'ha messa. Ora tutto tace
dalle direzioni delle imprese, nessuno ha
informazioni supplementari e chiarifica-
trici. Restano quei dubbi sulla bancabi-
lita, come detto, del progetto, con un'ag-
gravante strettamente legata anche ai
tempi biblici che le stesse imprese han-
no dovuto subire in questi anni prima di
vedere sbloccata la procedura.

Oggiil fronte su cui si & maggiormen-
te accelerato sul fronte del sistema auto-
stradale nel distretto del Sud Est é I'asse
Catania-Siracusa-Gela, che entra anche
nel territorio ragusano. Tra I'altro proprio
ieriil deputato regionale Enzo Vinciullo,
ha fatto sapere che verra celebrata il
prossimo 19 maggio la gara per i lotti 6,
7 e 8 della Siracusa-Gela. Svolta attesa
anche questa, importante e, chiaramen-

te chein nn')l/‘hiz madn va ulterinrmen-

Siracusa-Gela. Verra
celebratail prossimo
19 maggio la gara per
realizzareilotti6,7 e
8 della Siracusa-Gela

IL PROGETTO DELLA NUOVA SUPERSTRADA RAGUSA-CATANIA

te a depotenziare e scaricare la mole di
traffico che, senza la Siracusa-Ragusa-
Gela, avrebbe pesato sulla nuova Ragu-
sa-Catania.

In sostanza i conti iniziali legati alla
realizzazione dell’arteria e alla successi-
va gestione dei pedaggi, risulterebbero
fortemente tendenti al ribasso nel mo-
mento in cui almeno meta della provin-
cia iblea avrebbe maggiore convenienza
a scegliere la Gela-Ragusa-Siracusa-Ca-
tania e non la nuova superstrada, che re-
sterebbe, questo si, utilissima da Comiso,
aeroporto compreso, sino al capoluogo
etneo. Un calcolo che a questo punto
potrebbe anche avere scoraggiato le im-
prese che dovrebbero fare la nuova su-
perstrada. Per la Siracusa-Gela, invece, va
aggiunto che i lavori per i lotti 6 e 7 do-
vranno terminare entro il 13 dicembre
2015 a seguire del lotto 8, come previsto
dal crone programma approvato dal Cas,
dall’Anas, dalla Regione Sicilia, dal Mini-
<tero delle Infrastrut{ure e dei Traspom
< \Jcllld \.Ul“\.“lllﬂ LL“ U}JCG I‘\ \nIVdJC‘ 1
fondi per questi lotti era stato un emen-
damento presentato dall'Onorevole Vin-
ciullo in Commissione Bilancio che ave-
va bloccato le risorse della Regione Sici-
lia destinate alla quota di cofinanzia-
mento, conditio sine qua non per ottene-
re la quota di compartecipazione attra-
verso i fondi statali ed europei.
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ARS. Vialibera dal Commissario allo Stato alla legge che abolisce le Province. E per le amministrative si va verso

il <no» alla doppia scheda

Comuni, da Crocetta e Pd stop alla riforma e

PALERMO

eee Il Commissario dello Stato
ha dato il via libera alla legge che
cancella le Province. Il prefetto
Carmelo Aronicanon haimpugna-
tolanormaapprovataall’Arsla set-
timana scorsa e a questo punto la
Sicilia € davvero la prima regione
ad aver tagliatole Province. Gover-
no e Parlamento hanno tempo fi-
noalla fine dell'anno perapprova-
re una seconda norma che traccia
iconfini e le funzioni dei Consorzi
di Comuni che nasceranno al po-
sto degli enti soppressi.

Dal turno elettorale del 9 e 10
giugno sono escluse ovviamente
le Province, che nel frattempo ver-
ranno commissariate fino a quan-
40 10N Dastetannu i Gulsuisl. A
meta giugno si votera invece per
144.sindaci. E da ieri & certo che
cambiera il sistema elettorale. La
conferenza dei capigruppo del-
I'Ars ha deciso che il 3 aprile il Par-
lamento si riunira per approvare

' l'obbligo di votare un uomo e una

donna: si potra dare un solo voto
per il consiglio comunale (come
accade gia oggi) e solo sesivotaan-
che una donna si potranno espri-
mere due preferenze. Un provvedi-
mento che ha un sostegno unani-
me.

Inrealta i partiti puntano a una

PREVISTO
L'OBBLIGODI
VOTAREUN UOMO
EUNADONNA .

i i(Ul 1a lllU‘IIU }Jlltl ClJH}Jl(l L;IC ;llil u-
duca altre due novita: la prima e la
doppia scheda (una per il sindaco
el'altraperil consigliere),lasecon-
dael'abolizione del doppio stipen-
dio per gli eletti (quello dato dal
Comune e quello che prendono se
vengono assunti da un altro ente

Rosario Crocetta, presidente della Regione

ettorale

sia pubblico che privato). Ma la
doppia scheda rischia di mettere
in contrapposizione il governo e i
grillini, perche in quella per elegge-
re il sindaco non verrebbe indica-
to il simbolo e cio penalizza il Mo-
vimento 5 Stelle che punta molto
pitt sull'immagine del leader ché
sulla figura spesso poco nota dei
candidati.

Anche per questo motivo ieri
Crocetta ha preso posizione: «lo
ho proposto di introdurre la dop-
pia preferenza per eleggere pit
donne. E credo che se allarghiamo
il dibattito ad altre proposte ri-
schiamo di fallire I'obiettivo pri-
mario. Dunque dico no alla dop-
piaschedan. Ierimattinaanche An-
tuiieilo Ciacslici, ea capugiuppo
del Pd, aveva definito scorretto
modificare la legge a campagna
elettorale in corso. E in serata il Pd
ha chiuso l'argomento facendo
parlare proprio le donne del parti-
to: «Lavoriamo da tempo per l'in-
troduzione dell'obbligo di votare
anche una donna, obiettivo ora
condiviso anche da Crocetta - sin-
tetizzano Mariella Maggio, Marika
Cirone di Marco, Antonella Milaz-
zo e Concetta Raia -. Ma il centro-
destra vuole trasformare questa
norma in una legge omnibus che
rischia di contenere di tutto».

In questo clima I'unica certez-
za & chela commissione Affari isti-
tuzionali, guidata da Marco Forze-
se, dovra tornare a riunirsi prima
del 3 aprile per riscrivere il testo.
Scelta criticata dal Pdl con Marco
Falcone: «La legge era stata gia ap-
provatain commissione all'unani-
mita, cosi rischia di saltare tutto».
Mentre nel frattempo la legge sul
taglio delle Province verra pubbli-
caia iir Gazzelia uiliciaie venerdi.
E oggi alle 9,30 su questo tema si
terra a Palazzo delle Aquile di Pa-
lermo un convegno promosso dal-
I'Asael, guidata da Matteo Coc-
chiara, a cui parteciperanno i verti-
cidellaRegione, del Comune e del-
la Provincia. Gia.pL.
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AUTOSTRADE. Daultimare il segmento che va da Rosolini a Modica

In arrivo gare d’appalto
per completare un tratto
della Siracusa-Gela

SIRACUSA
eee Via libera ai lavori per il
completamento dell'autostra-
da Siracusa-Gela, nel tratto da
Rosolini a Modica: il 19 maggio
cisaralagaraal Consorzio auto-
strade siciliane per i tre lotti, 6,
7 e 8, chericadono in particola-
re nei territoridiIspica, viadotti
Scardina e Salvia, Modica.

Ad annunciarlo é stato il de-
putato regionale Vincenzo Vin-
ciullo, che ha avuto conferma

1t Formet o la rara Aol Aivican
e A Wamabaice b‘““t o "" i = i

te generale del Dipartimento
delle Infrastrutture, duranteila-

vori della commissione Bilan-

- cio. Dopo che verra espletata la

gara i lavori potrebbero inizia-
re, probabilmente ad ottobre di
quest'anno: entro il 13 dicem-
bre del 2015 dovrebbero-essere
consegnati i lotti 6 e 7, e dopo
quattrocento giornil'ultimo lot-
to, in base al crono programma
approvato dal Cas, dall'Anas,
dalla Regione, dal ministero del-

le Infrastrutture e dalla Comu- -

nita europea. La costruzione di
questi lotti haricevuto un finan-
ziamento di oltre 372 milioni di
onra dicnii EEmilinnialaciinta

o, cicuif&milicnislaguota
di cofinanziamento da parte
della Regione, somme sblocca-
te dopo la presentazione di un

emendamento in commissio-

ne Bilancio da parte di Vinciul-
lo.

Arriva cosl a conclusione un
lungo iter caratterizzato da an-
nidiattese, dirinvii edilungag-
gini per deilavori che potrebbe-
ro migliorare la viabilita di una
parte importante della regione.
Ci fu anche una simbolica pro-
testa con una finta inaugurazio-
ne al casello autostradale di Ro-
solini.

«Continueremo avigilare - af-
ferma Vinciullo - per il raggiun-
gimento di questo risultato sto-
rico non solo per la provincia di
Siracusa e Ragusa, ma per tutta
la Sicilia. La celebrazione della
gara ela sua successiva aggiudi-
cazione rappresentera, anche,
unarispostasociale straordina-
rai potranno essere assunti, tro-
vando un'occupazione certa e
stabile per parecchi anni».

("FEPU") _l
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ASSOCIAZION!E
Giorgio Zaccaria
guida i «Giovani
Costruttori»

eese Giorgio Zaccaria é stato elet-
to presidente dei Giovani Costrut-
tori dal consiglio direttivo peril
triennio 2013-2016. Al suo fianco
Monia Battaglia, Giorgio Canzonie-
ri, Giovanni Fiderio, Giulio Pluchi-
no, Giusy Rosso, Alessandro Taran-
to. Zaccaria succede a Giusy Rosso,
mentre alla vicepresidenza e stato
designato Giulio Pluchino. «La
convergenza dei voti dei consiglie-
ri - afferma Zaccaria - mi carica di
grande entusiasmo e voglia di
fare specie in un momento di gran-
de difficolta per le nostre imprese.
Noi giovani dobbiamo, da subito,
scuotere il sistema perché il no-
stro futuro @ messo in discussio-
ne! Tutti i componenti del nuovo
direttivo saranno destinatari di
deleghe operative nei vari settori
di nostro interesse: lavori pubbli-
ci, urbanistica, sindacale, partena-
riato pubblico privato. Di fonda-
mentale interesse sara la delega
all'internazionalizzazione ed alle
nuove tecnologie e metodologie
per I’abitare. Da subito miavvarré
dell’apporto del nostro Giulio Plu-
chino e, dopo il necessario passag-
gio in assemblea, proporro l'istitu-
zione di un secondo vice». ("sm")
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AUTOSTRADA SIRACUSA-GELA. Accelerazione peritre |otti del Ragusano
La gara sara celebrata il1g maggio: conferma dall’Ars

see Un’accelerazione perilotti 6,
7 e 8 dell’autostrada Siracusa-Gela,
cioe il tratto che da Rosolini porta-a
Modica. Il 19 maggio, infatti, sara
celebratala gara. Nel corso dei lavo-
ridella Commissione «Bilancio e
Programmazione», rispondendo ad
una precisa richiesta in tal senso, lo
ha confermato al deputato del Pdl

di Siracusa, Vincenzo Vinciullo, il
dirigente generale del Dipartimen-
to delle Infrastrutture, della Mobili-
ta e dei Trasporti. I lavori per i lotti
6 e 7dovranno terminare entro il 13
dicembre 2015 a seguire del lotto 8.
Lo prevede il crono programma
approvato dal Cas, dall’Anas, dalla
Regione Sicilia, dal Ministero delle

Infrastrutture e dei Trasporti e dal-
la Comunita Europea. La celebrazio-
ne della gara e la sua successiva
aggiudicazione rappresentera, an-
che, unarisposta sociale straordina-
ria, in quanto centinaia di operai
potranno essere assunti, trovando
un'occupazione certa e stabile per
parecchi anni. ("oN7)
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INFRASTRUTTURA. Tavolo tecnico sulle strategie per promuovere lo scalo

Aeroporto di Comiso
«Ora serve il marketing»

wa## Untavolo tecnico di tuttii sog-
gettidel territorio interessati alla ge-
stione dell'aeroporto. leri mattina
si € svolta una riunione indetta dal
comune di Comiso, dalla Soaco e
dalla Sac. L'hanno presieduta il sin-
daco Giuseppe Alfano, il presiden-
te di Soaco Spa, Rosario Dibennar-
do, il presidente di Sac Enzo Taver-
niti, i consulenti per il marketing di
Soaco Spa Paolo Dierna e Daniele
Casale. Sono loro ad esporre alla
platea, molto qualificata, conla pre-
senza di molti amministratori, dei
comuni dell'hinterland (Grammi-

chele, Niscemi, Mazzarrone, Chia-
ramonte, Licodia Eubea, Noto, San
Michele di Ganzaria, le province di
Siracusa e Ragusa), imprenditori,
tour operator, albergatori, ristorato-
ri, rappresentanti di associazioni
del commercio, dell'artigianato,
dell'industria e dell'agricoltura, "la
necessita che soggetti pubblici e pri-
vati mettano a fuoco le azioni di
promozione di tutto il territorio de-
gliiblei al fine di favorire lo start up
dell'aeroscalo comisano”. Sul tap-
peto la necessita che il territorio si
organizzi, perché, nel momento in

cui si stanno per concludere i con-
tratti con le compagnie aeree, "il
territorio si faccia farsi trovare pron-
to sia ad accogliere i flussi di perso-
ne che arriveranno sia nell'offrire
loro opzioni appetibilie interessan-
ti. E' il momento, questo di conti-
nuare e concretizzare quell'azione
di marketing e di economia di ge-
stione gia in atto". Dibennardo ha
detto: "C'é necessita di creare i flus-
si, da qui I'esigenza di una sinergia
tra pubblico e privato, ciascuno per
le proprie competenze". Il presi-
dente di Sac Catania Taverniti ha
parlato del problema della "sosteni-
bilita dell'aeroporto” e dei costi dei
controlloridivolo. "Il problema é ri-
solto per i primi due anni dalla Re-
gione, ma poi? E un problema che

va definito". ("rc*) i
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d A causa della grave crisi di liquidita che ha investito I

Gli imprenditori sono ormai nelle ambasce

Michelangelo Mangiapane

n questi ultimi giorni,
emerge in tutta la sua
gravita e vastita la crisi
di liquidita che ha inve-
stito l'intero sistema econo-
mico italiano. Si riducono
drasticamente 1 consumi,
chiudono le attivita commer-

> (=]

no le fabbriche, cresce la di-
soccupazione, la poverta au-
menta in misura allarmante.
Tutto questo mentre lo Stato
ogni anno aumenta i propri
ricavi e le proprie spese a

danno dei cittadini che vedo-
no crescere le tasse, e le tarif-
fe di servizi essenziali (acqua,
luce, gas, telefono). C¢é poi
una parte significativa del
mondo imprenditoriale che
lavora con lo Stato e con gli
enti pubblici e che non riesce
a incassare i crediti per le pre-
stazioni e servizi forniti.

~

della pubblica amministra-
zione con le imprese nessuno
lo sa con precisione. La Banca
d’'Iralia stima il debito in com-
plessivi 90 miliardi di euro;
Confindustria li valuta in

complessivi 70 miliardi di eu-
ro; gli osservatori internazio-
nali dicono 130 miliardi di
euro; non lo sa neanche la ra-
gioneria generale dello Stato.
Per le imprese che lavorano
con gli enti pubblici, e non ri-
cevono il nagamento delle lo-
ro prestazioni, il danno e
doppiamente grave, perché
sono obbligati a fornire 1 ser-
vizi, le prestazioni, sostenen-
do i relativi costi; contestual-
mente, devono pagare le im-
poste sul reddito derivante da
quei crediti non ancora pér-
cepiti.

Tutto cio perché il conto
economico per legge deve es-
sere tenuto con il criterio della
competenza e non della cassa.
In altri termini, la pubblica
amministrazione non paga,
ma riscuote le imposte sulle
somme di cui & debitrice. E
quindi perché dovrebbe paga-
re? Non gli conviene!

Tanti

Ta imprenditeri

imprendit
ormai esaurito la loro capacita
di sopportazione, ma qualcu-
Nno spera ancora in una possi-
bile futura classe politica, ca-
pace di offrire un reale cam-
biamento. - {
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Michele Cimino
PALERMO

Nessun profilo di incostituziona-
litanellalegge che avviale proce-
dure per l'abolizione delle pro-
vince in Sicilia. Non ci sara, per-
tanto, alcun ricorso del commis-
sario dello Stato alla Corte Costi-
tuzionale, nonostante i rappre-
sentanti delle opposizioni di de-
stra, indelegazione, la settimana
scorsa sifossero recatinel suo uf-
ficio per invitarlo ad impugnare
lanorma approvatadall’Ars la se-
radimercoledi.

Colvialibera alla pubblicazio-
ne della legge per listituzione
dei liberi consorzi, perd, non si
sono placate le polemiche all’in-
terno di Sala d’Ercole perché la
Conferenza dei capigruppo ha
autorizzato il presidente dell’As-
semblea Giovanni Ardizzone ad
aprire una finestra nella sessione
dibilancio e convocare aula per
il 3 aprile per 'esame del disegno
di legge che riforma il sistema
elettorale per i comuni, introdu-
cendoildoppiovotodigenere, ri-
duce dal cinque al quattro per
cento lo sbarramento per lattri-
buzione dei seggi ed elimina i
rimborsi ai consiglieri assunti in
aziende private dopo I'elezione.

La conferenza dei capigruppo
ha, inoltre, dato mandato alla
commissione Affari istituzionali,
chesiriunira domani, divalutare
anche eventuali sub emenda-
menti al testo gia varato nella se-
duta di lunedi pomeriggio, «con
I'obiettivo — ha spiegato il presi-
dente della commissione Marco
Forzese - di non escludere anche
norme eletrorali stricto sensu.
Sappiamo ad esempio — ha ag-
giunto - che da pili parti si ragio-
na sulla doppia scheda per I'ele-
zione distinta del sindaco e dei
consiglieris.

Un emendamento in tal senso
era stato presentato in commis-
sione dal capogruppo della Lista

¢

Vincenzo Vinciullo,

Musumeci Santi Formica, ma &
statorespinto. Sitratta, infatti, di
una norma che molti considera-
no antigrillina, dal momento che
accanto al mome del candidato
sindaco non dovrebbe esserci al-
cun simbolo di partito ed essen-
do i candidati del Movimento
Cinque Stelle piuttosto scono-
sciuti, non potrebbero usufruire
dell’effetto traino delloro simbo-
lo. 11 che fa ritenere che I'emen-
damento sara riproposto in aula,
dove «ognuno — ha commentato
1l deputato del Pdl Vincenzo Vin-
ciullo — avra la propria autono-
mia». «In merito alla doppia
scheda — ha aggiunto — rispettia-
mo la posizione del MS5S, ma
0gNnuno simuovera come crede»,

«Siamo certi — ha dichiarato il
capogruppo dei Democratici ri-
formisti Giuseppe Picciolo — che

deputato del Pdl all'Ar

s
S
si possa trovare un buon accordo
per evitare che proprio i sindaci,
non beneficiando attualmente
del voto di trascinamento, risul-
tino votati da una bassa percen-
tuale di elettori». A tutto cid va
aggiunto che, in commissione, il
ddlnon é stato votato dai deputa-
ti del Pd che hanno abbandonato
Taula. :

«E inaudito che mentre sta per
cominciare la partita per il voto
nei comuni — avrebbe commen-
tatol’excapogruppodel Pd Anto-
nello Cracolici — si cambino le re-
gole del gioco. Un bruttissimo
precedente. Con tutti i problemi
che la Sicilia vive e le emergenze
che bisogna affrontare a comin-
ciare dal bilancio non sembra op-
portuno pensare a norme eletto-
rali quando, peraltro, la corsa &
gia iniziata in vista delle elezio-

finitiva delle Proviince & un atto dovuto

tato Aronica

ni».

Per cui ieri, rappresentanti di
Pdl, Mpa e Pid hanno tenuto una
conferenza stampa per rivendi-
care la paternita dell'iniziativa.
«Abbiamo potuto votare la nor-
ma — ha detto Vinciullo — grazie
alla compattezza dell’'opposizio-
ne, incluso il M58S. I grillini sono
come noiun’alternativa al gover-
no Crocetta. Nonostanteiprocla-
mi, invece, questa non ¢ una leg-
ge del Pd, che anzi ha messo in
condizione la commissione di
nonvotare lalegge».

«Plaudo alle forze di opposi-
zione — ha immediatamente re-
plicato la vice presidente del
gruppo dei Democratici riformi-
sti Alice Anselmo — che hanno
collaborato perché nascesse una
legge come quella esitata dalla
commissione Affari istituzionali
che sancisce perla prima volta in
Italia la parita di genere
nell’espressione del voto, mette
fine airimborsiscandalosi ai con-
siglieri assunti dopo I'elezione e
abbassa al 4% la soglia di sbarra-
mento per l'accesso nei consigli
comunali. Mi pare davvero im-
portante che da ogni parte si age-
volila rivoluzione del presidente
Crocetta. Dopo I'abolizione delle
province, la nuova legge eletto-
rale per i comuni & un’altra rifor-
ma importante da fare subito.
Siamo pronti a sostenerla in au-
Ia»_ .
Polemiche nei confronti del
governo anche in commissione
Lavoro, dove, su proposta del
presidente della commissione
Marcello Greco é stata votata la
censura agli assessori al Lavoro
Ester Bonafede, alla Formazione
Nelli Scilabra e ai Beni culturali
Antonino Zichichi «perché as-
senti in audizione per I'esame di
bilancio e legge di stabilita
2013». A favore della censura si
sonoespressiancheideputatidel
MS5S, contro, invece, i deputati
delPd. «
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l COMISO Fumata bianca dalla conferenza convocata dalla societa di gestione
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imaggio in funzione

il sesto aeroporto dell’isoia

Circa cinquanta le compagnie contattate dal management di Soaco

Antomo Brancato
COMISO

Tutti mobilitati per favorire il
decollo dell’aeroporto. Lascia
ben sperare I'affollata riunio-
ne convocata dalla societa di
gestione dello scalo, alla qua-
le hanno partecipato i rappre-
sentati degli enti locali di
quattro diverse province sici-
Hane e delle categorie che
operano nel settore turistico,
imprenditori, tour operator,
oltre a rappresentanti delle
associazioni del commercio,
dell’agricoltura e dell'indu-
stria. Ossia tutti quelli diretta-
mente interessati all’apertura
dell’aeroporto di cui possono
sfruttare i benefici una volta
che sara entrato a regime. Al-
meno a parole, tutti sono
pronti a fare la loro parte in
modo da consentire all'infra-
struttura d’iniziare ad operare
gia nel prossimo mese di giu-
gno, cosi come previsto da
Soaco, che ha annunciato
I'apertura dello scalo per il
prossimo 30 maggio.

Il nodo principale riguarda
gli incentivi richiesti, in una
forma o nell’altra, dalla totali-
ta delle circa cinquanta com-
pagnie finora contattate dal
management di Soaco. Si trat-
ta, per i comuni e le categorie
che beneficeranno dei vantag-
gi derivanti dall’apertura del-
lo scalo, di fare lo sforzo eco-
nomico occorrente per con-
vincere le compagnie aeree e i
tour operatori a puntare su
Comiso. Si pensa a pacchetti
turistici particolarmente van-
taggiosi, ma anche a contribu-
ti per singolo viaggiatore tra-
sportato.

Le prospettive sono buone:

La torre di controllo dell’aeroporto di Comiso

il “Magliocco”, secondo gli
studi commissionati da Soaco,
puo infatti contare su un baci-
no di oltre mezzo milione di
potenziali viaggiatori delle
province di Ragusa, Siracusa,
Caltanissetta e Catania. «L’ae-
roporto aprira il 30 maggio —
ha spiegato il sindaco Giusep-
pe Alfano — E deciso. Dobbia-
mo percio farci trovare pronti.
Eil momento di concretizzare
quell’azione di marketing e
economia di gestione gia av-
viate».

«Il nostro — ha aggiunto il
presidente di Soaco, Rosario
Dibennardo — sara un aero-

porto prevalentemente turi-
stico che operera con compa-
gnie low cost, ma intendiamo
assicurare collegamenti gior-
nalieri con Milano e Roma.
Guardiamo anche con interes-
se alle tratte con alcune gran-
di citta del Nord-Europa». II
presidente della Sac Catania,
Enzo Taverniti, & tornato sul
tema della sostenibilita eco-
nomica dell’'aeroporto su cui
pende la spada di Damocle
dell'ingente costo dei control-
lori di volo, risolto solo per i
primi due anni dalla Regione:
«E” un problema — ha detto —
che potrebbe essere superato

facendo sistema fra Catania e
Comiso. Insieme i due scali
rientrano perfettamente nei
numeri richiesti dall’'Unione
europea per gli aeroporti di
classe A e, di conseguenza,
l'assistenza al volo non sareb-
be piu a carico del gestore».

Per il consulente marketing ,
di Soaco, Daniele Casale: «Og-
gi come oggi, bisogna avere la
capacita di intercettare i flussi
turistici. Il competitor di Co-
miso non é Catania, ma la
Turchia, Ibiza e altre localita
lontane. Di qui l'importanza
d’individuare incentivi per le
compagnie aeree e il ruolo
fondamentale che devono
svolgere il territorio e gli enti
locali». Casale ha anche sotto-
lineato che bisogna partire su-
bito perché la stagione estiva
2014 a livello internazionale e
gia in fase di pianificazione.

Numerosi gli interventi di
amministratori e operatori tu-
ristici, che hanno ribadito I'in-
teresse a far partire col piede
giusto linfrastruttura, ma che
altresi hanno evidenziato la
necessita d’individuare con-
cretamente le azioni da mette-
re in atto. Per questo motivo
sono state convocati subito
dopo Pasqua due tavoli tecni-
ci: uno di amministratori di
province e comuni; laltro
d’imprenditori, associazioni
di categoria e consorzi. Ognu-
no di loro dovra fornire indi-
cazioni su come muoversi per
assicurare queisupporti che le
compagnie aeree chiedono
per scegliere 'aeroporto come
propria base.

Le proposte verranno poi
comunicate alle compagnie
aeree che stanno trattando
con Soaco. ¢
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rProblemi per |'aiuto da parte delle banche?

Ragusa-Catania
preoccupa il silenzio
sulla convenzione

aiorgio Antonelli

I1 silenzio sul raddoppio della
Ragusa-Catania si fa sempre
piu... assordante! Per questo,
torna ad alzare la voce il consi-
gliere comunale, Giorgio Firrin-
cieli, che sichiede perché sistia-
no continuando ad accurmulare
mesiemesidiritardo, malgrado
le fonti istituzionali diano ga-
ranzie sulla prossima definizio-
ne dell'iter tecnico-burocratico.

In particolare, Firrincieli ri-
corda che il 22 gennaio scorso il
dirigente dell’ispettorato di vi-
gilanza sulle concessioni auto-
stradali, Mauro Coletta, aveva
assicurato che entro il 15 feb-
braio successivo il general con-
tractor ed aggiudicatario del
project financing avrebbe sigla-
to la convenzione: «Ed invece —
sottolinea Firrincieli — siamo a
fine marzo e ancoranulla & acca-
duto. Invitiamo i componenti
del comitato ristretto a verifica-
re cosasta accadendo, nella spe-
ranza che non si registrino ulte-
riori ritardi perché questa arte-
ria, come 'aeroporto di Comiso,
potra dare all'intera provincia
iblea guelloslancio infrastruttu-
rale atteso da decennis.

La preoccupazione Di Gior-
gio Firrincieli non é... isolata.
Gli esponenti del comitato ri-
stretto, in effetti, monitorano
giornalmente l'iter, continuano
a ricevere ampie assicurazioni,
ma restano ancora in attesa del-
la convocazione, visto che an-

che loro dovranno presenziare
alla firma della convenzione:
«Nonsiamo certo felici peril fat-
to che il tempo trascorra senza
riscontri — ammette Roberto Si-
ca, componente il comitato ri-
stretto — ma non posso che riba-
dire non solo le rassicurazioni
che ci vengono esternate ad
ogni pie sospinto, ma anche che
non c’e notizia o semplice illa-
zione, come qualcuno vorrebbe
far credere, circa marce indie-
tro, o peggio, di ritiro dei finan-
ziamenti. Subito dopo Pasqua,
certamente avanzeremo richie-
ste ufficiali sul perché di questa
impasse».

Amuoversi, seppur informal-
mente, e stato invece il commis-
sario straordinario della Provin-
cia, Giovanni Scarso, che pro-
prio nelle ultime ore ha interpel-
lato telefonicamente Mauro
Colletta. L’alto dirigente avreb-
be assicurato al commissario di
riscontrare la richiesta nell’arco
di due-tre giorni, dunque, giain
settimana.

Secondo fonti invero non uf-
ficiali, invece, iritardi sarebbero
connessi alle difficolta che Ias-
sociazione temporanea d’im-
prese, capitanata da Maltauro,
starebbe incontrando per otte-
nere le anticipazioni bancarie,
necessarie per avviare i lavori.
Sul piano tecnico, invece, sino a
poche settimane fa, sono prose-
guiti rilievi e ispezioni “in loco”
per la definizione dei progetti
definitivo ed esecutivo.
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| siracusa Annuncio del deputato Vinciullo
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per Gela

a maggio
la gara d’appalto

«Vigileremo perché non ci siano
intoppi nell’esecuzione del progetto»

siracusa. Tra meno di due
mesi si terra la gara di appalto
per proseguire la costruzione
sino a Modica dell’autostrada
Siracusa-Gela. Un altro passo
avanti verso la realizzazione di
un pezzo di un'opera di cui si
parla da anni. E stato necessa-
rio prima di ogni cosa avere la
disponibilita dei fondi. Poi si e
dovuto aspettare che facesse il
suo corso il complicato iter, si-
no a quando non si e avuto
dall’Anas il via libera alla realiz-
zazione dell’opera. Adesso c’e
anche la data in cui si terra la
gara.

Siterra il 19 di maggio. Ad an-
nunciarlo & il deputato regiona-
le del Popolo della Liberta Vin-
cenzo Vinciullo che ha appreso
la notizia nel corso di una sedu-
ta della commissione bilancio
dell’Assemblea Regionale. A co-
municarla, in risposta a una sua
specifica domanda, & stato il di-
rigente generale del diparti-
mento delle Infrastrutture, del-
la Mobilita e dei Trasporti della

Regione.
Vinciullo ricorda il proprio
impegno affinché potessero

continuare i lavori di costruzio-
ne dell’autostrada Siracusa-Ge-
la, che oggi si ferma a Rosolini.
In particolare si riferisce a un
suo emendamento presentato
in commissione bilancio che
consent di bloccare la quota di
co-finanziamento della Regio-

ne. Senza la disponibilita di
quella somma non sarebbe sta-
to possibile attingere dai fondi
la parte piu consistente del fi-
nanziamento necessario per
realizzare i prossimi tre lotti
dell’opera, che porteranno 'au-
tostrada nel territorio della pro-
vincia di Ragusa, sino a Modi-
ca.

C’¢ gia un programma ap-
provato dal Consorzie Auto-
strade Siciliane, dall’Anas, dal-
la Regione, dal Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti e
dalla Comunita Europea secon-
do cui devono essere eseguiti i
lavori. I lavori per i lotti 6 e 7
dovranno terminare entro il 13
dicembre 2015 a seguire del
lotto 8.

«Continueremo a vigilare —
afferma il deputato regionale
Vincenzo Vinciullo — per il rag-
giungimento di questo risultato
storico non solo per la provincia
di Siracusa e Ragusa, ma per
tutta la Sicilia. La celebrazione
della gara e la sua successiva
aggiudicazione rappresentera,
anche, una risposta sociale
straordinaria, in quanto centi-
naia di operai potranno essere
assunti, trovando un’occupa-
zione certa e stabile per parec-
chi anni. Ancora una volta con
impegno e tenacia abbiamo
contribuito a scrivere una pagi-
na positiva della nostra sto-
ria». 4
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